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Nos permitimos presentar proposicion de archivo del proyecto de Acto Legislativo 167
de 2014 Camara, 022 de 2014 Senado, conforme a las razones que a continuacién

exponemos:

La presente reforma constitucional transgrede y contradice los principios
constitucionales de caracter superior, que le dan identidad a la Constitucién Politica de
Colombia. Toda vez que, segin el texto radicado por el Ministerio de Defensa Nacional,
que busca la ampliacion del Fuero Penal Militar, otorga un marco juridico para el uso de
la fuerza por parte de las fuerzas militares y determina un nuevo marco de juzgamiento.

Es preciso recordar que en marzo de 2006 el Relator Especial de la ONU sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, al referirse al alcance de la justicia
penal militar, manifesto:

“La experiencia demuestra que las denuncias de violaciones de los derechos humanos sujetas a
la jurisdiccion militar dan a menudo lugar a situaciones de impunidad. En esos casos es
necesario que la investigacion y el enjuiciamiento sean redlizados por 6rganos que sean
independientes del ejército; (...)

La justicia militar fue tradicionalmente una forma de autorreglamentacion que garantizaba la
disciplina entre las fuerzas armadas de un Estado y que, en reciprocidad, daba lugar a una
conducta licita por parte de las fuerzas de oposicion. A medida que el derecho internacional ha
protegido cada vez mds a la poblacion civil, los aspectos de la justicia militar han comenzado a
parecer anacronicos. Muchos Estados han impuesto restricciones a la justicia militar, tanto en el
derecho interno como en el internacional. Todos los Estados deberian cerciorarse de que sus
sistemas de justicia proporcionen a las victimas de conflictos armados una investigacion
verdaderamente independiente e imparcial, tanto en el fondo como en la forma.

La obligacién juridica de castigar efectivamente las infracciones es esencial para el imperio de la
ley tanto en los conflictos armados como en tiempos de paz. Por lo tanto, son motivo de grave
preocupacion las situaciones en que los Estados tratan con indulgencia los delitos cometidos
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contra la poblacién civil y los combatientes enemigos. La obligacion legal de castigar a los
responsables de violaciones del derecho a la vida no es una formalidad. El castigo es necesario
para garantizar el derecho a la vida mediante la reivindicacion de los derechos de las victimas y
la prevencion de la impunidad de los autores. Por lo tanto, los Estados deben castigar a los
responsables de esas violaciones con penas acordes con la gravedad de los delitos.””’

Asi mismo, la Corte ha destacado que cuando tribunales militares conocen de actos que
constituyen violaciones a derechos humanos en contra de civiles ejercen jurisdiccién no
sélo sobre el imputado -que debe ser una persona con la condicion de militar y en
servicio activo- sino también sobre la victima civil quien participa en el proceso para
hacer efectivos sus derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacién. Bajo esa optica,
para la Corte: “las victimas de violaciones a los derechos humanos y sus familiares tienen
derecho a que tales violaciones sean conocidas y resueltas por un tribunal competente, de
conformidad con el debido proceso y el acceso a la justicia. La importancia del sujeto pasivo
trasciende la esfera del dmbito militar, ya que se encuentran involucrados bienes juridicos
propios del régimen ordinario®”

Asi las cosas, este fuero especial de juzgamiento solamente opera cuando el miembro
activo de la fuerza publica comete un delito relacionado con el servicio mismo, en
consecuencia, deben cumplirse dos elementos, uno de caracter subjetivo, pertenecer
a la institucion castrense y ser miembro activo de ella y, otro, de caracter funcional, el
delito cometido debe tener relacién con el servicio, es decir, debe existir un vinculo
directo con las funciones constitucionales asignadas a la fuerza publica (sentencia C -
878/2000). La jurisprudencia nacional e internacional es reiterativa que las graves
violaciones a los derechos humanos y las infracciones al DIH no tienen relacién con el
servicio, no es funcién de la fuerza publica violar los derechos humanos.

Bajo estos dos supuestos, la tendencia en el mundo a su restriccion o eliminacion y el
caracter excepcional y funcional del fuero, frente a violaciones a derechos humanos e
infracciones al DIH el Fuero Penal Militar no es justicia, es parte del poder ejecutivo, no
es independiente, no es imparcial, y por ello la competencia y el juez natural frente a
estos crimenes es la justicia ordinaria.

! Relator Especial de la ONU sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Informe “Los derechos civiles
y politicos en particular las cuestiones relacionadas con las desapariciones y ejecuciones sumarias”, 8 de marzo de
2006. Parrs. 37-39 E/CN.4/2006/53.

? Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos “observaciones a los proyectos

de acto legislativo n° 010y 022 de 2014 senado “por el cual se reforma el articulo 221 de la constitucion politica de Colombia”
y "por el cual se reforma el articulo 221 y se adicionan los articulos 221a y 221b y se modifica el articulo 277 de la constitucion

politica de Colombia.”, noviembre de 2014,
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Pasando a analizar el proyecto de acto legislativo que nos ocupa, el que ha sufrido
fuertes modificaciones frente a la version inicial, y como consecuencia de las discusiones
en las diferentes fases de la reforma.

No parece importante que este proyecto haya sufrido cambios significativos. Del
proyecto de acto legislativo se eliminé la competencia exclusiva de la Justicia Penal
Militar para conocer de delitos de DIH, como también la inocua lista de delitos que no
seran de conocimiento de la Justicia Penal Militar, por las imprecisiones y la inseguridad
juridica que tal disposicién generaba, ademas, se elimin6 el paragrafo transitorio
mediante el cual se establecia un mecanismo ‘expedito” de un afio para resolver la
competencia de casos en la Fiscalia General de la Nacién, asi como el relacionado con la
tipificacion de las ejecuciones extrajudiciales; cambio que desde el inicio de este tramite
legislativo el POLO DEMOCRATICO critico y se opuso, consideramos importante la
exclusion de estos parrafos de la reforma,

Sin embargo, tal y como quedé redactado el inciso segundo del articulo 221 se
establecen dos condiciones que revisten gravedad mayor, por las implicaciones que
tendria aumentar el alcance del Fuero Penal Militar, a situaciones que no reunen las
condiciones necesarias para su aplicacion.

En la ponencia que se somete a consideracion de la plenaria de la Camara de
Representantes se dice que el proyecto de acto legislativo reafirma el compromiso de
aplicar en la investigacién y juzgamiento la normatividad en materia de
Derecho Internacional Humanitario — DIH, asi como la necesidad de que los
jueces ordinarios y de la justicia penal militar o policial que conozcan de las conductas
cometidas por los miembros de la fuerza publica, tengan formacion y un conocimiento
adecuado acerca de estas disposiciones, en especial, las contenidas en los Protocolos
Adicionales | y Il a los Convenios de Ginebra, sin que — como se sefiala — tal condicion
implique desconocimiento alguno de las normas de derecho penal previstas en el
ordenamiento juridico interno. Se da una condicién al DIH que no tiene como es la de
convertirlo como en una especie de técnica de investigacién y juzgamiento lo cual es
absurdo y un despropésito conforme a los contenidos y obligaciones del DIH.

Si bien la proposicion radicada por el Ministerio de Defensa en primer debate de la
segunda vuelta de este acto legislativo no establece expresamente que la jurisdiccién
penal militar va a conocer de infracciones al DIH, el articulo objeto de la reforma -el 221
de la CP- se refiere a la jurisdiccién penal militar (capitulo VII de la Fuerza Publica), por
lo cual es claro que al incluir en este articulo un apartado sobre DIH, manda el mensaje
que la JPM seguiran conociendo estas conductas o crimenes de DIH en la jurisdiccion
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castrense. Adicionalmente, el texto aprobado, articulo segundo, sefiala explicitamente en
su segundo inciso que en la investigacién y juzgamiento de las conductas de los
miembros de la Fuerza Publica se aplicaran las normas y principios de DIH.

La manera como las fuerzas militares en cabeza del Ministro de Defensa Juan Carlos
Pinzon, interpretan el DIH, persiste como preocupacion en la reforma modificada. Toda
vez, que la ampliacién del fuero militar esta compuesta por multiples iniciativas
legislativas, entre las que se encuentra esta reforma constitucional, desconoce por
completo que el DIH es un marco normativo internacional encaminado a la proteccion
de poblacién y de los bienes civiles que estén fuera de las hostilidades y en esa medida su
caricter es restrictivo de determinados medios y métodos de guerra, no facultativo de
acciones para ganarla. Mucho menos se trata de un marco de disposiciones
procedimentales para la investigacion y juzgamiento.

Con base en esta interpretacién tergiversada del DIH, se esta tramitando el proyecto de
ley 129 de 2014 “por la cual se establecen reglas para la investigacion, acusacion y
juzgamiento de los miembros de la fuerza piblica en el marco del derecho internacional
humanitario aplicable en situacion de hostilidades, se tipifican algunas conductas y se dictan
otras disposiciones de ley”, que desarrolla este reforma y mantiene viva la figura del
“blanco legitimo” y del “dafio colateral” entre otras figuras, que interpretan que el DiH
otorga licencia para matar civiles en determinadas circunstancias.

Asimismo, se ha sostenido que con esta reforma al fuero penal militar, en la que se
establece el DIH como norma especial, desplazaria a las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, DIDH, que establece que el derecho a la vida
es inderogable y tiene el caricter de ius cogens (imperativas y que no admiten exclusion).

Esta interpretacion no tiene ningin respaldo normativo. De hecho, tanto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, como la Corte Internacional de Justicia y el
Comité Internacional de la Cruz Roja se han pronunciado sobre la complementariedad y
convergencia de ambos cuerpos normativos. Lo contrario, seria sostener algo tan
absurdo como que el DIH permite a los armados asesinar civiles en ciertas
circunstancias en las que se excluiria la aplicacién de los derechos humanos y el DIDH.

Adicionalmente, la introduccion en el inciso segundo del articulo 22| superior,
propuesto en el proyecto de acto legislativo, amplia el marco de aplicacion del DIH més
alli del conflicto armado interno a “un enfrentamiento que relna las condiciones
objetivas del Derecho Internacional Humanitario”, podria derivar en una ampliacion del
fuero penal militar a escenarios de disturbios, protesta y movilizacion social y conllevara
a perpetuar la guerra, situacion contraria a la que se buscando a través de los didlogos de
paz.
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En definitiva, la ambigiiedad en la formulacién del texto recientemente aprobado por la
Comisién Primera permitiria la posterior aprobacion de normas que, con base en esta
reforma, amplien el fuero penal militar en su reglamentacién, como se quiere hacer con
el proyecto de ley 129 de 2014 vulnerando el derecho de las victimas a la verdad,
justicia y las garantias de no repeticion.

Asimismo, establece que dichos preceptos normativos se aplicardn cuando se dé “un
enfrentamiento” sin que necesariamente se produzca en el marco del
conflicto armado.

En las discusiones que han tenido lugar con ocasién del tramite de este acto legislativo y
de las iniciativas complementarias a este, sectores del gobierno nacional asi como
representantes de organismos internacional se han pronunciado en contra de aplicar de
manera ampliada el DIH, esta afirmacién “un enfrentamiento que reuna las condiciones
objetivas del Derecho Internacional Humanitario”. Toda vez que, para la Fiscalia General de
la Nacién la aplicacién de las normas del Derecho Internacional Humanitario — DIH se
relacionan con el conflicto armado, pero no necesariamente con enfrentamientos por
fuera del conflicto armado.

Para este érgano jurisdiccional el Derecho Internacional Humanitario — DIH no es un
sistema legal que por si mismo autorice o legitime actuaciones de la Fuerza Publica y
lejos de tener una légica de autorizacién lo que tiene es una légica de prohibicion, cuyas
normas son de obligatorio cumplimiento. De igual manera, la oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha llamado la
atencion en el sentido de que el proyecto extiende el caricter excepcional de la
participacion de las fuerzas militares para enfrentar desafios de seguridad ciudadana
como la criminalidad organizada, no contribuye a que se dé una aplicacién adecuada a las
disposiciones del Derecho Internacional Humanitario — DIH y supone erradamente la
interpretacién y aplicacion de un marco juridico penal diferenciado basado en las
disposiciones en él contenidas.

Respecto de este aspecto en particular la Defensoria del Pueblo ha sefialado que las
categorias clisicas del DIH contienen serias limitaciones conceptuales al momento de
definir el tratamiento juridico y politico que institucionalmente debe darsele a los grupos
armados post-desmovilizacién, ademds, es necesario determinar si estos grupos post-
desmovilizacién son grupos armados organizados de acuerdo con la nocién del DIH o si
se trata de simples organizaciones de delincuencia comin, como las denominadas
BACRIM.
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Para la Defensoria del Pueblo los grupos armados post desmovilizacién no reunen
claramente la totalidad de elementos para que asi sean definidos. Aunque se puede
hablar de mando responsable, en relacién con el control territorial - pese a su presencia
en gran parte del territorio nacional, y a que desarrollan actividades criminales a través
de la restriccién de la libertad de movimiento de la poblacién civil, la imposicion de
normas de comportamiento y que muchas veces resuelven conflictos y establecen
sanciones, no puede sefialarse que lleven a cabo operaciones militares "sostenidas y
concertadas”, encaminadas a hacerse con el poder politico. Por el contrario, sostiene
que, como lo sefialan diversos informes, aunque estos grupos se articulan alrededor de

sus actividades ilicitas, evitan enfrentarse con la fuerza piblica y, a diferencia de los
grupos de guerrillas, no tienen interés expreso en tener enfrentamiento armados con
agentes del Estado, con lo cual no se cumpliria con este requisito esencial del articulo |
del Protocolo Adicional Il de 1997".

En los pronunciamientos de los organismos internacionales y nacionales resefados
rapidamente, se resalta el caricter especial del fuero penal militar, asi como su alcance
restrictivo. De igual manera, se define que este fuero es de caricter funcional no
personal, y en consecuencia, su aplicacién opera cuando un miembro activo de la fuerza
publica comete un delito relacionado directamente con el servicio. Por lo que su
aplicacién no es un privilegio que tenga por origen la pertenencia a la institucion
castrense ni Gnicamente la condicion de miembro activo de la fuerza publica, sino cuando
el sujeto calificado comete un delito en relacién con el servicio. Por lo tanto, las
conductas que realicen los miembros de la fuerza publica con las que se vulnere los
derechos humanos, escapan del ambito de competencia de la justicia penal militar.

En consecuencia, por las razones de inconstitucionalidad y por transgredir lo dispuesto
en el ordenamiento juridico internacional acogido por Colombia a través del Bloque de
constitucionalidad, en cuanto a los alcances y la naturaleza de este fuero excepcional y
restrictivo, proponemos sea archivado el proyecto de acto legislativo sometido a
consideracion de la Comisién Primera de la Camara de Representantes, en los siguientes
términos:

PROPOSICION

Archivese por inconstitucional y por inconveniente el proyecto de acto legislativo
nimero 167 de 2014 Camara — 022 de 2014 Senado “Por el cual se reforma el articulo
221 de la Constitucién Politica de Colombia“.

Bogota, D.C,, junio de 2015.
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ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cimara por Bogota
Partido Polo Democritico Alternativo

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Bogota
Partido Polo Democratico Alternativo. Partido Alianza Verde
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VIiCTOR CORREA VELEZ INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Cidmara por Bogota
Polo Democritico Alternativo. Partido Alianza Verde
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Bogota, junio de 2015

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente

H. Camara de Representantes
Bogota

Ref.; Proposicién

Respetado Doctor Amin:

De manera atenta, por medio del presente documento como Representante y
miembro de la Comisién Primera Constitucional de la Camara de Representantes,
presento al PROYECTO DE ACTO LEGISTATIVO No. 167 DE 2014 CAMARA -

022/2014 SENADO. “Por el cual se reforma el Articulo 221 de la Constitucion
Politica de Colombia "; proposicién modificativa al articulo 221 de la Constitucion
Politica de Colombia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5% de 1992 -
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 1 del proyecto de Acto Legislativo 022 de 2014 Senado,
167 de 2014 Camara, “Por el cual se reforma el Articulo 221 de la constitucion
Politica de Colombia”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. El articulo 221 de la Constitucion Politica quedara asi:

De las conductas punibles cometidas por los miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo, y en relacién con el mismo servicio, conoceran las cortes
marciales o tribunales militares, con arreglo a las prescripciones del Codigo
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Penal Militar. Tales cortes o tribunales estaran integrados por miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro.

En la investigacion y juzgamiento de las conductas punibles de los
miembros de la Fuerza publica, en el planeamiento, conduccion vy
supervision de operaciones militares y policiales se aplicaran las normas y
principios de del Derecho operacional y del Derecho Internacional
Humanitario. Los jueces y fiscales de la justicia ordinaria y de la justicia
penal militar o policial que conozcan de las conductas de los miembros de
la Fuerza Publica, deberan tener formacion y conocimiento adecuado del
Derecho operacional y del Derecho Internacional Humanitario

La justicia penal militar o policial sera independiente del mando de Ia fuerza
publica.

Cordialmente,

N
Pl A\
\

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA.
Representante a la Camara
Departamento del Huila
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En nuestra condicion de Representante a la Camara en relacion con el proyecto de Acto Legislativo N°
167 de 2014 Camara, 022 de 2014 Senado “POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 221 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” presentamos a consideracion de la plenaria de la Camara de
Representantes la siguiente proposicion modificativa aditiva:

PROPOSICION

Que se modifique el articulo 1 inciso segundo, el cual quedara asi:

En la investigacion y juzgamiento de las conductas punibles de los miembros de la Fuerza Publica, en
relacion con un conflicto armado o un enfrentamiento que retina las condiciones objetivas del Derecho
Internacional Humanitario, se aplicaran las normas y principios de éste y del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Los jueces y fiscales de la justicia ordinaria y de la Justicia Penal Militar o
Policial que conozcan de las conductas punibles de los miembros de la Fuerza Publica deberan tener
formacion y conocimiento adecuado del Derecho Intemacional Humanitario y del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos.

Bogota, D.C., Junio 8 de 2015
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’ Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Bogota
Pértido’Alianza Verde Partido Polo Democratico Alternativo
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO ANGELICA LOZANO CORREA
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Bogota
Partido Polo Democratico Alternativo Partido Alianza Verde
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VICTOR CORREA VELEZ IN UL ASRRILLA REYES
Representante a la Camara por Antioquia Representante a la Camara por Bogota
Polo Democratico Alternativo Partido Alianza Verde f}
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